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1. Cartas de los Presidentes
1.1. Carta del Presidente

Estimados Honorables Senadores,

Es para mi un gran honor asumir la presidencia del Senado en COSMUN este afio. Mi
nombre es Santiago Lopez Vélez y soy estudiante de grado doce en The Columbus School. Esta
es mi séptima vez formando parte de la Mesa Directiva de un Modelo de Naciones Unidas, y
estoy sumamente emocionado por ello. En primer lugar, me gustaria enfatizar las altas

expectativas que tengo para esta comision y todas sus diferentes partes.

Ademas, este afio me he planteado el desafio de elevar el nivel académico de este comité
y lograr una mayor similitud con el Senado de Colombia. Espero que esta comision se convierta
en un espacio de aprendizaje tanto para ustedes como para nosotros. Hemos trabajado
arduamente para asegurarnos de que esta comision sea exitosa y que todos podamos obtener el
maximo provecho de ella. Deseamos que los temas tratados en esta comision sean un desafio que

ponga a prueba sus habilidades en el debate académico y en la investigacion.

Les recordamos que pueden comunicarse con nosotros a través del correo oficial que
hemos proporcionado en la primera pagina. Esperamos que lleguen a COSMUN interno 2024
con una actitud positiva y entusiasta, para que juntos podamos aprovechar al maximo esta

oportunidad de aprendizaje.



Les deseo mucho éxito en sus preparativos y esperamos con ansias poder compartir esta

experiencia en COSMUN interno 2024.

Atentamente,

Santiago Lopez Vélez

Presidente del Senado



1.2. Carta del Vicepresidente

Estimados delegados,

Reciban un célido y cordial saludo de mi parte. Es para mi un gran honor asumir la
vicepresidencia del Senado de la Republica de Colombia. Mi nombre es Mateo Arango, soy
estudiante de 9.° grado en The Columbus School. Esta es mi primera vez formando parte de la
Mesa directiva de COSMUN. Este modelo lograra entusiasmar a estudiantes de todos los grados
a convertirse y/o continuar siendo excelentes delegados. Realmente espero que este comité se

convierta en un espacio de aprendizaje tanto para los delegados y la Mesa presidencial.

El que el Presidente Lopez y yo elegimos son topicos innovadores e importantes
para el pais, los cuales esperamos que sepan afrontar y resolver de la mejor manera. Los animo
mucho a que den su mayor esfuerzo en esta comision y trabajen duro para hacer de este pais un

lugar seguro y pacifico .

Tengo grandes expectativas de ver como cada uno de ustedes representara a nuestros
senadores y como estas grandes problematicas seran resueltas. Si tienen algun tipo de duda sobre
la comision, los temas o el modelo en si no duden en contactarnos al Presidente Lopez y a mi.
Estamos totalmente dispuestos a ayudarlos en cualquier cosa que necesiten. Ante todo disfruten y

aprendan

Atentamente,

Mateo Arango Vélez



Vicepresidente del Senado.

2. Introduccion al Comité

2.1. Historia
El primer congreso de Colombia fue constituido en 1811. Este congreso estuvo conformado por
cinco ilustres politicos de la época: Camilo Torres, Joaquin Camacho, Jose Manuel Restrepo y
Manuel Campos. Mas tarde se creo el sistema bicameral que le dio paso a lo que ahora se conoce

como Camara de Representantes y Senado de la Republica.

En 1949 en un hecho posterior al asesinato del lider liberal Jorge Eliécer Gaitan el entonces
presidente, Mariano Ospina Pérez, conservador, dio clausura al congreso por medio del decreto
3520. En 1959 bajo la presidencia de Alberto Lleras Camargo el Congreso de la Reptblica fue

restablecido.

En 1968 se estableci6 que por cada departamento habria 2 senadores y 1 senador por 200 mil
habitantes. También serian 2
representantes a la Camara por cada
departamento y un representante mas
cada 50 mil habitantes. Finalmente se
establecié que cada cuatro afos habria

elecciones para escoger a los




Representantes y Senadores y que los candidatos podrian ser reelegidos de manera indefinida.

En 1962 Berta Fernandez de Ospina, consorte del expresidente Mariano Ospina Perez, llego al
Senado de la Republica como la primera mujer senadora. Esto lo hizo como parte del Partido

Conservador Colombiano.

En 1991 se llamo6 una Asamblea Nacional Constituyente la cual seria elegida por voto popular y
sus 70 miembros estarian encargados de reformar la Constituciéon Colombiana. En octubre de
1991 se convocaron elecciones para elegir los representantes de la Camara y el Senado. Pues
habria una reforma al funcionamiento de la Camara y el Senado y en su cantidad de integrantes.

Actualmente, el congreso consiste de 107 senadores y 177 representantes.

2.2. Funciones y objetivos

El Senado de la Republica de Colombia, como parte esencial de las ramas fundamentales del
Estado, desempeiia un papel vital en la toma de decisiones legislativas en el pais. Sus funciones
abarcan desde asuntos protocolarios hasta la modificacion del contenido de la constitucion. Estas

funciones, segln la organizacién misma, son las siguientes:

Funcion constituyente: Tiene la capacidad de reformar la Constitucion Politica a través de actos

legislativos



Funcion legislativa: Responsable de elaborar, interpretar, reformar y derogar leyes y

codigos en todos los ambitos de la legislacion.

Funcion de control politico: Puede requerir y citar a los Ministros del Despacho y otras
autoridades, ademas de investigar acusaciones contra altos funcionarios del Estado. La mocién
de censura y la mocion de observaciones son algunas de las conclusiones que pueden surgir de

esta responsabilidad politica.

Funcion judicial: Posee la facultad de juzgar excepcionalmente a los altos funcionarios

del Estado por su responsabilidad politica.

Funcion electoral: Encargada de elegir al Contralor General de la Republica, al

Procurador General de la Nacion, a los Magistrados de la Corte Constitucional y de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, al Defensor del Pueblo, al
Vicepresidente de la Reptblica en caso de falta absoluta, y al Designado a la Presidencia durante

el periodo 1992-1994.

Funcion administrativa: Establece la organizacion y el funcionamiento del Congreso

Pleno, el Senado y la Camara de Representantes.

Funcion de control politico: Tiene la facultad de citar a cualquier persona, natural o
juridica, para que rinda declaraciones, ya sea de forma oral o escrita, sobre hechos relacionados

con las investigaciones que adelante la Comision.



Funcion de protocolo: Encargada de recibir a Jefes de Estado o de Gobierno de otras

naciones

Ademas de todas estas capacidades, este cuerpo legislativo tiene como objetivo

fundamental modificar, crear y reformar leyes y diferentes normas estatales con el proposito

ultimo de garantizar el cumplimiento de la constitucion politica colombiana y los lineamientos

que ésta establece.

2.3. Informacion relevante

En la actualidad, el senado de la republica cuenta con 108 senadores que son elegidos por

mandato constitucional, curules de paz y curules indigenas, o por eleccion de circunscripcion

Asi quedd conformado el Senado para 2022 - 2026

Total: 108
Pacto Histérico: 20 M Partido Conservador: 15
B Partido Liberal: 14 [ Centro Democratico: 13
M Alianza Verde - Centro Esperanza: 13 [l Cambio Radicat: 11
LaU:10 B Comunes: 5
[l Colombia Justa Libres—Mira: 4 Il Mais: 1

Liga de Gobernantes Anticorrupcion:1 [ AICO: 1

nacional. El senado se divide en 7
comisiones constitucionales permanentes y
ocasionalmente se crean unas comisiones
accidentales para lidiar con situaciones
especificas. Cada comision del senado tiene
una funcion especifica y ademas cuenta con
un presidente, una serie de vicepresidentes y
un secretario. Ademdas de las comisiones
constitucionales y las accidentales existen 6

(13

comisiones de veeduria institucional

Derechos Humanos y Audiencias, Comision de Etica y Estatuto del Congresista, la de Vigencia a



los Organismos de Control Publico, Organismo Electoral , Especial de Vigilancia del Control de

Descentralizacion y Ordenamiento Territorial” (Senado de la Republica de Colombia)

Dentro del espectro del senado existen 3 grandes agrupaciones, que se denominan partido
de gobierno, partido independiente o partido de oposicion. Cada una de estas agrupaciones tiene
unos derechos diferentes establecidos en la ley 5 de 1999 “por la cual se expide el Reglamento
del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes” (Ley 5 de 1999) Pero en el ano 2018 se
reformo esta ley, creando el estatuto de oposicion definido en la ley 1909 de 2018 “por medio de
la cual se adopta el estatuto de la oposicion politica y algunos derechos a las organizaciones
politicas independientes.” Esto con el objetivo de garantizar la representacion de las minorias y

los demas partidos politicos.

3. Tema A: La libertad politica en el senado

3.1. Introduccion al tema

La libertad politica en el senado es un debate que se ha llevado durante afios. También
conocida como el transfuguismo, es una practica que se lleva haciendo desde el principio de la
politica en nuestro pais. El transfuguismo se define como “Actitud y comportamiento del
transfuga, especialmente en la vida politica.”(ASALE & RAE, 2023) Lo que define al transfuga
como “Persona que abandona una organizacion politica, empresarial o de otro género, para

pasarse a otra generalmente contraria.”(ASALE & RAE, 2023). Esta practica es permitida, sin



embargo, en el senado de la republica se debe esperar al proximo periodo electoral, de lo

contrario y de acuerdo al articulo 107 de la constitucion perdera su curul.

Libertad politica = Transfuguismo

Los funcionarios publicos que practiquen el transfuguismo por fuera de la ley incurrird
en doble militancia. La doble militancia se puede definir como: “pertenecer simultdneamente a
mas de un partido o movimiento politico” (Rama Judicial,nd). En toda la historia, 3 senadores
(Alexander Lopez Maya, César Augusto Pachon Achury, Alexander Lopez Maya) han sido
sancionados por la justicia y los han retirado de sus curules. En Colombia la doble militancia es
sancionada por el Consejo de Estado, Consejo Nacional Electoral y los propios partidos

politicos.

La propuesta actual de transfuguismo se presenta para que por una sola vez y sin perder

la curul los congresistas y concejales puedan cambiarse de partido politico. Durante afos se ha
intentado implementar esta medida, sin embargo, la mayoria de veces no ha sido exitosa. La
diferencia esta vez es que es “Es una iniciativa de los congresistas, para los congresistas”
(Ortiz,2024). Esto se puede confirmar con las cifras disponibles, las cuales nos dicen que 120 ya
firmaron el proyecto de acto legislativo y aproximadamente 40% del congreso estaria dispuesto a

apoyar esta reforma.

Esta propuesta de transfuguismo ha generado division dentro de los partidos. La gran
mayoria de estos no tienen una posicion clara sobre qué es lo que deberian hacer con respecto a

esta propuesta. El principal promotor de este proyecto seria el Pacto Historico, el cual se



beneficiara de cara a 2026 consiguiendo mas gobernantes. El principal opositor de la propuesta
es el Centro democratico, pero aun en este partido hay integrantes que han votado a favor de la
propuesta. Es por esto que esta propuesta no solo debe ser evaluada politicamente, sino pensando

en la democracia y el pueblo.

Esta propuesta llega en un momento crucial cuando a partidos politicos como: En
Marcha, Todos Somos Colombia, Creemos, Independientes y Fuerza Ciudadana se les ha
retirado la personeria juridica. Lo que genera que los concejales, alcaldes y congresistas

necesiten conseguir un nuevo partido politico.

(Imagenes de los logos, Wikipedia, inc)

En resumen, el Transfuguismo o como lo llama su proyecto de ley, la libertad politica es un
debate que se ha tenido durante afios y que mientras unos piensan que es un engafio al elector,

otros dicen que es un derecho politico. Este proyecto de ley puede beneficiar a senadores de



todos los sectores politicos, pero también perjudicarlos. Es un proyecto que no solo afectara al

congreso, sino también a alcaldes, gobernadores, concejales, ediles y diputados.

3.2. Origen

El transfuguismo en Colombia se genera después de décadas de bipartidismo por parte
del partido liberal y conservador. Después de mucha violencia, y lucha de poder por parte de
estos dos partidos, se crea el Frente Nacional (1957 a 1974). La creacion del Frente Nacional fue
un punto de inflexion para el transfuguismo en Colombia. Esto es porque el Frente Nacional

demostrd que las ideologias no eran necesariamente lo méas importante, sino el poder.

Afos después para evitar el transfuguismo el congreso decretd la ley de bancadas en 2005
esta ley en el capitulo I establece que “El retiro voluntario de un miembro de Corporacioén
Publica del partido o movimiento politico o ciudadano en cuyo nombre se eligio, implica el
incumplimiento del deber de constituir bancada, y como tal podrd sancionarse como una
violacion al Régimen de Bancada en los términos de la Constitucion y la ley”.(Ley 974 de 2005 -
Gestor Normativo, 2015) .La ley de bancadas permitié que se pudiera identificar cudl era la
ideologia de cada senador y sancionar a los que renunciaron a la bancada. Esta ley permitio que

el transfuguismo, principalmente ideoldgico, disminuyera.



Todo cambi6 cuando en 14 de julio de 2009 se expidi6 el Acto Legislativo de 2009 que
permiti6 el transfuguismo entre partidos. Esta reforma aprobada a finales del gobierno de Alvaro
Uribe permitié a los politicos renunciar a un partido y saltar a otros una sola vez sin perder su
curul, esto, durante 2 meses. Segun datos de la silla vacia, en esa ocasion el Partido de la Unidn
por la gente (Partido de la U) logr6 conseguir 24 congresistas nuevos y mas de 800 concejales.
Este evento significo un cambio sin precedentes para la politica colombiana y desde entonces

muchos de los gobiernos en poder han intentado replicar este evento.

En Colombia ha habido muchos casos de transfuguismo, sin embargo, algunos han quebrantado

la ley y resultado en doble militancia:

(Congreso visible, s.f)

Roy Leonardo Barreras Montealegre fue sancionado por doble militancia, esto sucedié porque
Roy fue elegido senador para el periodo 2018-2022 por el Partido de la Unién por la Gente
(Partido de la U). Mientras que para las elecciones al Congreso de 2022 decidid postularse por el

Movimiento Alianza Democratica Amplia (ADA) sin haber renunciado 12 meses antes, como



exige la ley. Como resultado de esta doble militancia, Roy Barreras tuvo que dejar su curul en el

senado y su lugar fue ocupado por Julio Cesar Estrada.

(Congreso visible, s.f)

César Pachon fue elegido senador para el periodo 2022-2026 por el Movimiento Alternativo
Indigena y Social (MAIS), el cual formaba parte de la coalicion del Pacto Histérico. El problema
comenzo6 cuando Pachon apoyd publicamente a Pedro Jose Suarez, candidato a la Camara de
Representantes por Boyaca del partido Colombia Humana, a pesar de que su partido MAIS tenia
su propio candidato. El Consejo de Estado, a través de la Seccion Quinta, anulo la eleccion de

César Pachon como senador debido a doble militancia.

Estos son solo algunos de los ejemplos de doble militancia en el senado de la republica. Estos
casos recientes nos demuestran que hay un gran grupo de senadores que no esta satisfechos con
sus partidos politicos, lo que genera que se apoyen candidatos de otros partidos y se hagan

cambios de partidos sin respetar el procedimiento.



3.3. Desarrollo

El 6 de marzo de 2024 Proyecto de Acto Legislativo No0.394 de 2024 Cémara “Por medio
del cual se modifica el articulo 107 de la Constitucion Politica de Colombia”, fue radicado ante
la Secretaria de la Camara de Representantes. Luego, el 23 de abril fue aprobado en primer

debate por la Comision Primera de la Camara de Representantes

Los principales promotores del proyecto son los senadores del Pacto Historico, David
Racero y Maria Jose Pizarro. Algunos otros promotores del proyecto son Miguel Polo Polo, el
liberal: Alvaro Leonel Rueda, el representante del Partido de la U: Jorge Eliezer Tamayo y el
representante de la Alianza Verde: Duvalier Sdnchez. En total ya van aproximadamente 120

firmas para el proyecto de acto legislativo en la Camara de Representantes.

La situacion en los partidos politicos es compleja, por un lado, esta el Pacto Historico, el
cual, como ya ha sido mencionado en varias ocasiones, es el principal promotor de este proyecto.
Este partido seria uno de los principales beneficiados de esta medida para atraer nuevos

congresistas y fortalecer su posicion de cara a las elecciones de 2026.

Uno de los principales opositores de este proyecto es el Centro Democratico, sin embargo,
algunos de sus integrantes en la Camara de Representantes, tales como Oscar Villamizar han
firmado a favor de este proyecto, lo que ha generado division dentro del partido. A pesar de esto

los lideres del partido , reiteran que no estan de acuerdo con esta propuesta.



Mientras tanto, el partido liberal se encuentra dividido. Algunos miembros del partido consideran
que este proyecto les ayudaria a alinearse con nuevas corrientes politicas tales como el Nuevo
Liberalismo, ya que se sienten “encarcelados” bajo el liderazgo de Cesar Gaviria esta posicion
del partido es liderada por Alvaro Monedero y Alejandro Chacén. La otra parte del partido
considera que el transfuguismo podria debilitar la estructura del partido y traicionar la voluntad

del electorado.

El partido conservador se encuentra totalmente dividido y ha expresado que su posicion
dependera si los principios conservadores se ven comprometidos durante el periodo

constitucional del actual gobierno.

La situacion mas tensa llega en la Alianza verde que después de los escandalos del DAGRD el
partido se encuentra totalmente dividido y en proceso de desintegracion del partido. En una
entrevista para Semana, el senador JP Hernandez: “Les manifesté a la Alianza Verde, a los
presidentes y a los congresistas, que en la primera oportunidad que tenga saldré del partido. Las
oportunidades son el transfuguismo, si llega a ser aprobado en el Congreso, la escision o

renunciar.” (Semana, 2024)

Uno de los maés criticos con el proyecto ha sido la Mision de Observacion Electoral (MOE) que
el 7 de marzo emite un comunicado pidiendo al congreso rechazar el proyecto que busca revivir
el transfuguismo. A continuacion se citara la carta:

“Bogota, 07 de marzo de 2024. La Mision de Observacion Electoral -MOE le pide a la Camara

de Representantes que archive el Proyecto de Acto Legislativo 394 de 2024 que abre el camino



al transfuguismo. Con esta iniciativa se le permite a los miembros de corporaciones publicas
unirse a un partido politico diferente al que los respaldo durante su eleccion, sin renunciar a su
curul o incurrir en doble militancia. Para la MOE este tipo de modificaciones a las reglas
politicas van en contra del espiritu de la Constitucion y las reformas que se han venido
presentando desde el 2003, que buscaron el fortalecimiento de la democracia representativa y la
consolidacion de un régimen de partidos mas fuerte. El proyecto radicado no soluciona
problemas estructurales de la democracia en Colombia que persisten y se han agudizado, entre
otras, por la falta de regulacion de las coaliciones y el notable incremento en el numero de
partidos. En su lugar, debilita la representacion politica, profundiza el personalismo y defrauda
la voluntad de los electores, que en los ultimos dos arios eligieron a sus representantes a partir
de un proyecto politico especifico. Para Marlon Pabon, coordinador de Justicia Electoral de la
MOE, “el Congreso de la Republica tiene la oportunidad de avanzar hacia la consolidacion de
un régimen de partidos mas fuerte. En reformas anteriores, como la del Acto Legislativo 01 de
2009, se incluyo un texto casi idéntico, como un mecanismo para darle viabilidad politica y
garantizar a los congresistas la oportunidad de cambiar de organizacion politica en el contexto
de un cambio normativo significativo. En cambio, este proyecto abre una puerta al
transfuguismo sin realizar ningun tipo de reforma estructural, fortaleciendo la idea de la
representacion politica a través de personas y no de organizaciones.” En este contexto, es
importante una discusion amplia sobre el funcionamiento del sistema de partidos en Colombia,
que abra la oportunidad para su fortalecimiento a través de la adopcion de mecanismos de
democracia interna, funcionamiento de coaliciones, fusiones, escisiones, sobre todo porque
desde las elecciones de 2022 se ha incrementado en un 76% el numero de partidos politicos (al

pasar de 21 a 37). Sin embargo, para Pabon, “las medidas que se adopten deben analizar el



régimen de partidos en su conjunto y no solo buscar una modificacion especifica a las reglas, sin
considerar sus impactos en el sistema de representacion y en la confianza de la ciudadania que

en el ultimo ciclo electoral (2022-2023) acudio a las urnas”.” (Comunicaciones, 2024)

Organizaciones como la TPC (Transparencia por Colombia) han sido criticas con este proyecto
de acto legislativo. Segun la TPC la posibilidad de cambiar de partido politico afecta el vinculo
entre los congresistas y los votantes que apoyaron un partido politico en especifico. Al permitir
que los congresistas cambien de partido politico se debilitaria esa representacion, especialmente
en los congresistas que fueron elegidos en listas cerradas. La TPC explica que La Corte
Constitucional y el Consejo de Estado han determinado que las curules les pertenecen a los
partidos politicos y no a los congresistas, segun la TPC cambiar de partido politico sin perder la
curul violaria esta interpretacion al transformar el cargo en algo personal. Segin la TPC si este
Proyecto de acto legislativo llegara a implementarse, los congresistas estarian legislando para su
propio beneficio, creando una excepcién a la inhabilidad de la doble militancia. Por estas y otras
razones y al igual que la MOE la TPC recomienda archivar el proyecto de acto legislativo para
evitar un posible fraude al elector, representatividad partidaria y no dar ventajas injustas a

congresistas en cargo.

Después del anuncio de la MOE y la TPC ,a pesar de todas las advertencias. El proyecto de acto
legislativo continia su camino por la Camara de Representantes y empieza su camino en el

senado de la republica. Para que este proyecto de acto legislativo pueda pasar se necesita %



partes del congreso aprueben la decision, esto es, porque se le esta haciendo una modificacion a

la constitucion.

En Octubre de 2024 se presentd una nueva propuesta para hacer transfuguismo politico en este
caso se permitiria que los senadores puedan ser apoyados por un partido distinto al que lo apoyd
el pasado periodo electoral. Esta nueva propuesta dejaria que los congresistas abandonaran su
partido politico un mes antes para poder postularse a un nuevo movimiento. Esta propuesta esta
siendo apoyada por alrededor de 60 senadores. Aunque esta propuesta atin no ha sido radicada ya
varios de los partidos politicos han expresado su opinion frente a este proyecto. La mayoria de
partidos opinan que esta propuesta es mucho mas viable que la se present6 en marzo, ya que no
cometeria un “fraude al elector”. Para organizaciones de transparencia electoral como la MOE

esta propuesta aun no es viable.

3.4. Resoluciones previas

Ley de bancadas (Ley 974 de 2005): La ley de bancadas dificulto el transfuguismo

politico en Colombia, esto porque se obligd a que los senadores que pertenecieran a un partido
que hacia parte de una bancada tuvieran que votar conjuntamente. Esto hizo que la ideologia se
pusiera por encima de los intereses personales. Ademas, prohibi6 cambiarse de bancada durante

el periodo legislativo.

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2009: Este acto permitié que durante un periodo de
gracia de 2 meses los senadores y otros cargos de eleccion popular se pudieran cambiar de

partido politico una sola vez sin ser sancionados


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=17164
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36844

LEY ESTATUTARIA 1475 DE 2011: La ley estatutaria 1475 de 2011 establece los

actuales reglamentos para poder hacer un cambio de partido politico sin ser sancionado. Por
ejemplo, establecid que para que un senador fuera reelegido con otro partido politico distinto al
original o se necesitaba renunciar a la curul 12 meses antes a la curul para no incurrir en dobles

militancia.

3.5. Expectativas frente al debate

El debate dentro de este modelo de naciones unidas del Senado de la reptblica se espera que sea
un espacio de discusion organizado, respetuoso, y constructivo para todos los senadores. Se
espera que los senadores tengan capacidades de oratoria y de investigacion, para que de esta

manera el debate tenga un buen flujo y llegue a resoluciones.

Realmente esperamos que este debate sea intenso, ya que los senadores de todos los distintos

partidos politicos expresaran su posicion a favor o en contra del proyecto de acto legislativo


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43332

sobre libertad politica. A su vez, se espera que contemos con senadores capaces de manejar

situaciones imprevistas impuestas por una crisis o otro senador.

Las expectativas son que los senadores defienden su posicion de manera fundamentada,
presentando argumentos soélidos respaldados con evidencia y experiencias previas. Se espera que
se genere un intercambio de ideas y que se analizen las implicaciones politicas, sociales e

ideoldgicas de este proyecto de acto legislativo.

3.6 Recursos utiles

® Definicion de transfuga y transfuguismo

https://dle.rae.es/transfuguismo

https://dle.rae.es/tr % C3% Alnsfuga

o Recomendacion de la Mision de Observacion Electoral

https://www.moe.org.co/el-congreso-debe-rechazar-el-nuevo-provecto-que-bu

sca-revivir-el-transfuguismo-moe/

e Explicacion de la Camara de Representantes sobre el proyecto

https://www.camara.gov.co/provecto-de-transfuguismeo-arranco-su-tramite-e

n-la-camara
e Comunicado de la TPC (Transparencia por Colombia) sobre el Proyecto de Acto

Legislativo No0.394 de 2024


https://dle.rae.es/transfuguismo
https://dle.rae.es/tr%C3%A1nsfuga
https://www.moe.org.co/el-congreso-debe-rechazar-el-nuevo-proyecto-que-busca-revivir-el-transfuguismo-moe/
https://www.moe.org.co/el-congreso-debe-rechazar-el-nuevo-proyecto-que-busca-revivir-el-transfuguismo-moe/
https://www.camara.gov.co/proyecto-de-transfuguismo-arranco-su-tramite-en-la-camara
https://www.camara.gov.co/proyecto-de-transfuguismo-arranco-su-tramite-en-la-camara

https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2024/05/Comentari

0s-PAL-394-2024C-Libertad-Politica- Plenaria.pdf

o Otras fuentes utiles:

o https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/el-transfuguismo-cocina-una-refo

rma-politica-a-la-medida-de-este-congreso/

o https://www.elcolombiano.com/colombia/aprobado-en-primer-debate-provect

o-que-permite-transfuguismo-FB24342766

-partidos-politicos-le-serviria-461750

4. Tema B: Politica de Sometimiento a la Justicia

4.1. Introduccion al tema

El actual gobierno presidido por Gustavo Petro ha traido consigo una gran variedad de
propuestas de reforma, en el animo de cumplir con su propuesta de “cambio” pero tal vez uno de
los estamentos del gobierno que mas abandonado se encuentra en términos de reformas es la
politica de sometimiento a la justicia. Esta comprende una gran variedad de temas:

judicializacion de criminales, institutos penitenciarios, regimenes especiales de administracion


https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2024/05/Comentarios-PAL-394-2024C-Libertad-Politica-_Plenaria.pdf
https://transparenciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2024/05/Comentarios-PAL-394-2024C-Libertad-Politica-_Plenaria.pdf
https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/el-transfuguismo-cocina-una-reforma-politica-a-la-medida-de-este-congreso/
https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/el-transfuguismo-cocina-una-reforma-politica-a-la-medida-de-este-congreso/
https://www.elcolombiano.com/colombia/aprobado-en-primer-debate-proyecto-que-permite-transfuguismo-FB24342766
https://www.elcolombiano.com/colombia/aprobado-en-primer-debate-proyecto-que-permite-transfuguismo-FB24342766
https://www.eltiempo.com/politica/congreso/que-es-el-transfuguismo-y-a-que-partidos-politicos-le-serviria-461750
https://www.eltiempo.com/politica/congreso/que-es-el-transfuguismo-y-a-que-partidos-politicos-le-serviria-461750

de justicia, facultades especiales al presidente en términos de impartir justicia, funcionamiento
del sistema judicial, principio de habeas corpus y vencimiento de términos en casos penales,

entre otros.

Tal vez uno de los temas mas controvertidos de esta politica es la posibilidad de realizar
procesos extraditorios con el objetivo de facilitar la administracion de justicia a nivel

internacional y facilitar el cuidado de reclusos de alta peligrosidad.

El sometimiento a la justicia ha tenido un deterioro considerable en los ultimos afos
teniendo en cuenta el precedente que establecieron los acuerdos de paz del 2016 y la posibilidad
de que una variedad de individuos se acogieron a la JEP. Serd entonces deber del senado de la
republica velar por los intereses del pueblo colombiano en cuanto a la justicia y el rol de esta
para la seguridad nacional y el desarrollo de las regiones.

4.2. Origen

La necesidad de reformar la politica de sometimiento a la justicia en Colombia se origina
en una variedad de sucesos y fenomenos historicos, juridicos y sociales. Para comprender a
profundidad esta necesidad, es crucial analizarla desde una perspectiva amplia, que abarque
desde los origenes historicos del concepto de sometimiento hasta las dinamicas actuales del
sistema judicial colombiano teniendo en cuenta ademads algunos de los mas recientes debates que

ha generado la administracion de justica pero especialmente la falta de la misma.

Los primeros indicios de un sistema de sometimiento a la justicia se remontan al Codigo

de Hammurabi, uno de los primeros contratos entre la sociedad y el estado. Este cddigo, creado



en la antigua Mesopotamia, establecia una serie de précticas consuetudinarias y sanciones para
diversas conductas, incluyendo la posibilidad de que los infractores confesaran sus delitos a
cambio de una pena menor. Este principio de confesion a cambio de beneficios sentd un
precedente histérico que, a lo largo de los siglos, ha evolucionado y adaptado a las distintas
realidades juridicas. Pero que en Colombia ha causado muchas veces mas dafo que
fortalecimiento del sistema teniendo en cuenta fenomenos como la compra de testigos, la

extorsion y el perjurio en general.

La creacion de jurisdicciones especiales en Colombia, como la JEP y la justicia penal
militar, con el objetivo de juzgar crimenes de lesa humanidad y delitos de guerra, ha generado
una serie de vacios legales y ha contribuido a la disminucion de los indices de administracion de
justicia en casos comunes. Debido a que individuos inescrupulosos han abusado de estos
espacios de reparacion de victimas para resarcir sus propias culpas con las menores
implicaciones personales posibles. Estas jurisdicciones, aunque necesarias para garantizar la
justicia transicional, han fragmentado el sistema judicial y han creado una serie de normas y
procedimientos especiales que, en ocasiones, han dificultado la aplicacion de la justicia ordinaria
y han aumentado el nimero de personas culpables que quedan libres de penalidades. Ademas al
ser cortés independientes no se tiene una claridad sistematica sobre la jerarquia de las cortes y la

posibilidad de apelar decisiones que ya habian sido llevadas a la tltima instancia.

La congestion judicial es otro factor que ha puesto en evidencia la necesidad de reformar
la politica de sometimiento a la justicia en Colombia. Los retrasos excesivos en la administracién

de justicia han generado una variedad de inconvenientes en el funcionamiento de los engranajes



del sistema: la sensacion de impunidad, pérdida de la confianza de los ciudadanos en las
instituciones y vencimiento de términos por principio de habeas corpus dejando en libertad a
individuos sin la posibilidad de ser sometidos a un juicio. El exceso innecesario de complejidad
de los procesos judiciales, la existencia de una gran cantidad de casos pendientes han contribuido
a esta situacion. Poniendo en evidencia lo obsoleto que es el sistema judicial colombiano y la
actual politica de sometimiento a la justicia para responder a las necesidades de una nacion en

desarrollo.

Se busca que una politica de sometimiento actualizada, garantice la efectividad de la
persecucion penal de los delitos, promover la reconciliacion y la construccion de paz y asegurar

la precision en los dictamenes de culpabilidad y la administracion de penas.

Uno de los sucesos mas controvertidos que ha traido a la luz la necesidad de una nueva
politica de sometimiento ha sido relacionado con la posibilidad de indultar a miembros de la
primera linea que participaron en las protestas sociales de los ultimos afios, con la explicacion de
que presuntamente estarian haciendo uso de su derecho a la libertad de expresion. Esta propuesta
ha generado un amplio debate en la sociedad colombiana, ya que plantea interrogantes sobre la
responsabilidad penal, la justicia, la reparacion de las victimas y sobre todo el rol que juega o
que no deberia jugar la voluntad del primer mandatario en estos casos y hasta qué punto puede

ser este quien proporcione un indulto sin consultar a las altas cortes.



La necesidad de reformar la politica de sometimiento a la justicia en Colombia responde
a una serie de factores histdricos, juridicos y sociales. La creacion de jurisdicciones especiales, la
congestion judicial, los vacios legales y los desafios de una sociedad en desarrollo relacionados
con la justicia transicional y la reconciliacion de las victimas han demostrado la urgencia de

revisar y actualizar el marco normativo vigente.

4.3. Desarrollo

Es de suprema importancia mencionar que una “politica” no es de ninguna forma una
formato especifico para la promulgacion de una tUnica ley, es mas bien una iniciativa para
resolver multiples situaciones de similar caracter desde un marco legislativo. En otras palabras,
es un conjunto de iniciativas legislativas que buscan apuntar a la solucion de un problema macro.
Sera entonces el deber de los senadores de la republica identificar, legislar y vigilar una serie de
iniciativas en el marco de mejorar el sometimiento a la justicia en Colombia. De forma
puramente informativa la presidencia ha dispuesto de esta guia con el objeto de sefialar algunos
de los problemas que dificultan el sometimiento a la justicia, los cuales los senadores deberan

tener en cuenta a la hora de debatir y de construir soluciones sostenibles.

Los principales problemas que esta guia explorara son: congestion judicial en procesos
penales, falta de presencia estatal en una parte del territorio nacional, y hacinamiento carcelario.
Todo esto teniendo en cuenta las cifras correspondientes proporcionadas por el gobierno nacional
o en su defecto la entidad publica o privada encargada de la supervision de dicho aspecto en la

vida nacional.



La congestion judicial en Colombia es un problema cronico que afecta significativamente
la administracion de justicia. Segin un informe del Consejo Superior de la Judicatura, en 2020 el
sistema judicial colombiano enfrentd6 un rezago de 1 '884.088 de procesos pendientes. Esta
situacion se traduce en demoras excesivas en la resolucion de casos. Los principales factores
contribuyeron a esta estadistica son: la escasez de jueces y la dificultad financiera y temporal que
le supone a la naciéon preparar a personas que puedan ocupar estos cargos llegando a una
preocupante cifra de 11 jueces por cada 100.000 habitantes. El segundo factor importante a
considerar es que el sistema judicial colombiano proporciona una multiplicidad de opciones en
cuanto a imposicion de recursos juridicos frente al superior jerarquico en cada instancia procesal.
Otro factor de suma importancia es que desde 1990 la demanda de justicia en Colombia ha
aumentado en un 350 por ciento, evidenciando un patrén de la alta litigiosidad, es decir, buscar
resolver las controversias esencialmente mediante la via judicial sin tener en cuenta otras

instancias de dialogo o mediacion civil.

La falta de presencia estatal es tal vez la causa mas recurrente de los principales
problemas de Colombia. Esta es sencillamente la que permite que muchas cosas sucedan sin
siquiera el conocimiento de las autoridades estatales, generando vulneraciones masivas de
derechos humanos a comunidades enteras. Pero cuando el estado no esta observando se permite
que florezcan muchos de los grandes problemas del pais, como la produccion de cultivos ilicitos
que en una gran mayoria sucede en zonas alejadas de los centros urbanos a las cuales no tiende a
llegar el estado ya sea por capacidad o por voluntad. Estos son los espacios ideales para la

comision de delitos sin ningun tipo de sometimiento a la justicia, generando un nivel altisimo de



impunidad y una falta de credibilidad en el sistema y sus entidades. Por ejemplo, la fiscalia
general establece que los colombianos solo denuncian 24 de cada 100 delitos llevando a la

octava tasa de impunidad mas alta del mundo.

El ultimo problema que esta guia se propondra analizar es el hacinamiento carcelario y
todas las implicaciones que este tiene en el sometimiento a la justicia. El primer punto a tener en
cuenta es que en Colombia la capacidad de las carceles es de 81.749 cupos carcelarios, sin
embargo, la poblacion es de 102.387 reclusos. Esto no solo significa que el espacio fisico de las
carceles esta saturado sino también el personal del INPEC que es responsable del cuidado de
estas carceles y de sus reclusos. Esto ha generado que al interior de las carceles existan mafias
delincuenciales que ejercen todo tipo de control sobre sus guardias y sobre los demas presos.
Esto causa una substancial falla en el sistema, debido a que permite que quienes han sido
encarcelados por delitos puedan seguir delinquiendo al interior de las mismas. No solo eso, sino
que con el objetivo de no saturar mas las carceles se ha recurrido a la medida de casa por carcel

la cual afecta la seguridad de los reclusos y de su entorno considerablemente.

4.4. Resoluciones previas

1. Ley 65 de 1993 (Codigo Penitenciario y Carcelario):
Regula el sistema penitenciario y carcelario en Colombia, incluyendo la administracion de las
carceles y los derechos y deberes de los reclusos.

2. Ley 906 de 2004 (Cddigo de Procedimiento Penal):



Establece el sistema penal acusatorio en Colombia, regulando el procedimiento penal, la
investigacion de delitos y la administracion de justicia.

3. Ley 599 de 2000 (Codigo Penal):
Define los delitos y las penas aplicables en Colombia, asi como las circunstancias atenuantes y
agravantes de los mismos.

4. Ley 1709 de 2014:
Reforma el Codigo Penitenciario y Carcelario, introduciendo cambios significativos en la
politica penitenciaria, como el fortalecimiento de los mecanismos de resocializacion y la
reduccion del hacinamiento carcelario.

5. Ley 1121 de 2006:
Adopta medidas en contra del terrorismo y establece normas sobre seguridad y convivencia
ciudadana.

6. Ley 1453 de 2011 (Ley de Seguridad Ciudadana):
Introduce reformas para mejorar la seguridad ciudadana, incluyendo medidas contra el crimen
organizado y el fortalecimiento de las instituciones de seguridad.

7. Ley 1826 de 2017 (Ley de Procedimiento Penal Abreviado):
Establece procedimientos penales abreviados para ciertos delitos con el fin de agilizar la
administracion de justicia y reducir el congestionamiento en el sistema judicial.

8. Ley 1786 de 2016:
Introduce reformas al sistema de detencion preventiva y las medidas de aseguramiento, buscando

reducir el uso excesivo de la detencidn preventiva y promover alternativas a la prision.



4.5. Expectativas frente al debate

Se espera que en esta edicion del Senado colombiano en este modelo de naciones unidas;
COSMUN 2025 sea un debate organizado, respetuoso y constructivo para todos los senadores
que participen. Se espera que los senadores tengan capacidades de oratoria y de investigacion,

para que asi el debate tenga buen flujo y se pueda llegar a resoluciones.

A su vez, se espera que aparte de los puntos de debate dados por la guia, cada senador
venga preparado con sus propias pruebas y use estas para darle flujo al debate y evitar que este se
estanque. Por lo tanto, esperamos contar con senadores capaces de manejar situaciones

imprevistas impuestas por una crisis o por otro senador.

Se espera que cada senador mantenga coherencia en sus posiciones politicas, lo que
aportard dinamismo e intensidad al debate en el senado.. Esta coherencia mantiene el interés y
compromiso en torno al tema, fortaleciendo asi la democracia y la participacion en las decisiones

cruciales para el pais.

Por ultimo esperamos que los senadores exploren el tema propuesto y determinen
basados en el criterio de su senador la viabilidad de una reforma a la politica de sometimiento a
la justicia. Esta decision no solo influira en el panorama politico actual, sino que también dejara
una huella en la historia de la nacion, reflejando la responsabilidad y el compromiso del Senado,

para que asi Colombia tenga un futuro prometedor.



4.6. Recursos utiles

1. Estudio de Impunidad

2. Constitucion Politica

3. Consejo Superior de la Judicatura

5. QARMAS

5.1. Tema A

1.

(Como considera que el transfuguismo/Libertad politica afectaria la
representacion politica y la voluntad de los electores que votaron por un proyecto
politico especifico en las ultimas elecciones?

(Cree que este proyecto soluciona problemas estructurales de la democracia en
Colombia, como la falta de regulacion de coaliciones y el aumento de partidos
politicos? ;O considera que en su lugar debilita la representacion y profundiza el
personalismo?

(Como garantiza que esta reforma no se preste para comportamientos
innecesarios o actos de corrupcion?

(Qué impacto cree que tendria la legalizacion del transfuguismo en la confianza
de los ciudadanos en las instituciones democraticas y en el sistema de partidos?
(Como cree que la aprobacion del Transfuguismo/libertad politica podria afectar
la agenda legislativa del Senado? ;Podria llevar a un cambio en las prioridades

legislativas o a un estancamiento en la discusioén de proyectos importantes?


https://e7c20b27-21c2-4f2b-9c38-a1a16422794e.usrfiles.com/ugd/e7c20b_b1990317eedc4c638d4c9e2918e9a076.pdf
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125
https://www.ramajudicial.gov.co/web/consejo-superior-de-la-judicatura

5.2. Tema B

1. (Cuadl es el principal objetivo de la guia elaborada por la presidencia en cuanto a
la comprension del término “politica™?

2. Menciona y explica al menos tres factores que contribuyen a la congestion
judicial en Colombia.

3. (Como afecta la falta de presencia estatal a la comision de delitos en Colombia?

4. (Cuadl es la principal consecuencia del hacinamiento carcelario en Colombia?

5. (Por qué es importante abordar los problemas de congestion judicial, falta de

presencia estatal y hacinamiento carcelario desde una perspectiva integral?
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